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为民营经济正名、保驾护航！..中央、国务院顶层设计31条

亮点深读

发布时间：2023-07-20

7月19日，《..中央、国务院关于促进民营经济发展壮大的意见》（下称《意

见》）重磅出炉。这份干货满满、含金量高的顶格文件，向..1.18亿户个体工商户

、5000万户民营企业派发了“定心丸”。

“民营经济是推进中国式现代化的生力军，是高质量发展的重要基础，是推动

我国..建成社会主义现代化强国、实现第二个百年奋斗目标的重要力量。”《意见

》开篇即对民营经济的定位做出了重要表述。

《意见》从总体要求、持续优化民营经济发展环境、加大对民营经济政策支持

力度、强化民营经济发展法治保障、着力推动民营经济实现高质量发展、促进民营

经济人士健康成长、持续营造关心促进民营经济发展壮大社会氛围、加强组织实施

等八个方面提出了31条针对性强的举措，回应了市场核心关切以及痛点、难点。

多位学者在接受澎湃新闻记者采访时表示，《意见》“非常及时”，几乎涉及

了所有民营经济、民营企业家所面临的焦虑点，并给出了..的政策应对，对中国经

济的进一步持续回升定会起到非常积极重要的作用。也有学者表示，《意见》宣告

了中国坚定走社会主义市场经济道路、坚持改革开放、以经济建设为中心的决心。

澎湃新闻..时间摘取31条举措中的要点、亮点，并采访有关..学者评析如下（

粗体字为文件原文）。

加快营造市场化、法治化、..化..营商环境，优化民营经济发展环境。

上海国家会计学院硕士生导师钟世虎在接受澎湃新闻记者采访时表示，“市场

化、法治化、..化”的定义各不相同、要求也稍有侧重，但共同之处则是应该通过

“三化”的要求..程度去减少不必要的行政环节、打破不该出现的行政壁垒、消除

不应存在的执法模糊地带，降低制度性交易成本。其中关键还是破除影响各类所有

制企业公平竞争、共同发展的的行政保护和隐形壁垒。这有利于借助有形之手政府

的监管作用，服务于市场在资源配置中起决定性作用。毕竟无论是大的民营企业，

还是中小民营企业，都普遍认为对企业经营..重要的是公平和稳定。

持续破除市场准入壁垒。各地区各部门不得以备案、注册、年检、认定、..、

指定、要求设立分公司等形式设定或变相设定准入障碍。

万博新经济研究院院长滕泰表示，《意见》的上述规定在市场准入上有新突破

。

强化制止滥用行政权力排除限制竞争的反垄断执法。

浙江大学..联合商学院数字经济与金融创新研究中心联席主任、研究员盘和林

表示，这一点的提出相当及时和必要，且提出的角度也正好迎合了当前很多民营企

业的焦虑点。

..政府诚信履约机制，建立健全政务失信记录和惩戒制度，将机关、事业单位

的违约毁约、拖欠账款、拒不履行司法裁判等失信信息纳入..信用信息共享平台。
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上海对外经贸大学金融学院副教授、金融发展研究所副所长钟辉勇指出，纳入

..信用信息共享平台，有助于减少对民营企业权益的侵犯行为，同时也可以考虑加

强对机关和事业单位相关责任人的处罚。

..市场化重整机制。鼓励民营企业盘活存量资产回收资金。

盘和林表示，当前部分民营企业存在经营困难，而重整重组能够为这类企业找

到一条出路。

支持符合条件的民营中小微企业在债券市场融资，鼓励符合条件的民营企业发

行科技创新公司债券，推动民营企业债券融资专项支持计划扩大覆盖面、提升增信

力度。

滕泰表示，支持符合条件的民营中小微企业在债券市场融资，为民营经济进入

债券市场开辟合法通道，对民企发展也意义重大。

..拖欠账款常态化预防和清理机制。机关、事业单位和大型企业不得以内部人

员变更，履行内部付款流程，或在合同未作约定情况下以等待竣工验收批复、决算

审计等为由，拒绝或延迟支付中小企业和个体工商户款项。

滕泰表示，短期而言，要求政府部门、大型企业，不得拒绝或延迟支付中小企

业和个体工商户款项，这非常重要，如果这条能得以落实，对当前很多民营企业..

资金压力、健康稳定发展有重要意义。

依法保护民营企业产权和企业家权益。防止和纠正利用行政或刑事手段干预经

济纠纷，以及执法司法中的地方保护主义。

刘兴国认为，在民营经济合法权益保护方面，国家出台了不少具体举措，也..

了相关立法，但在实践中，极个别地区极个别案例中的不当作为，损害了民营经济

合法权益，在社会上造成了不利影响，挫伤了部分民营企业家的信心。再次强调加

强对民营经济合法权益的保护，..保护制度，优化保护机制，对稳信心促投资具有

十分重要的意义。

盘和林表示，这一条优化了法治环境，壮大了民营企业家的信心。

严格落实知识产权侵权惩罚性赔偿、行为保全等制度。

盘和林表示，过去知识产权侵权集中在损失赔偿，金额较小，未来知识产权保

护的力度将有效提高。

加强监管标准化规范化建设，依法公开监管标准和规则，增强监管制度和政策

的稳定性、可预期性。提高监管公平性、规范性、简约性，杜绝选择性执法和让企

业“自证清白”式监管。

中国人民大学国家发展与战略研究院研究员、公共管理学院教授马亮表示，上

述规定有利于解决当前一些监管方式的简单粗暴和不当做法，让监管真正服务于市

场经济特别是民营经济发展。

引导社会正确认识民营经济的重大贡献和重要作用。

钟世虎表示，这有助于明确民营企业是就业“蓄水池”和“稳定器”的重要地

位，民营经济贡献了50%以上的税收，60%以上的国内生产总值，70%以上的技术创

新成果，80%以上的城镇劳动就业以及90%以上的企业数量。

正确看待民营经济人士通过合法合规经营获得的财富。

滕泰表示，引导全社会客观正确..认识民营经济和民营经济人士是..值得关注

的亮点，这对于支持民营经济发展，会起到程碑式的作用。
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滕泰表示，应该从劳动者、管理者、创新者、出资人、风险承担人等多重角色

出发，并从劳动者报酬、管理者报酬、创新者报酬、出资人报酬、风险承担人报酬

等方面，来..认识民营经济人士通过合法合规经营获得的财富。民营企业家都是劳

动者，应获得相应的劳动报酬；民营企业的管理者报酬应该匹配他们的企业家才能

，而企业家成批涌现的前提，是全社会对企业家才能和管理报酬的高度认可；中国

民营企业家的主要财富来自他们的创新报酬；要承认资本的作用和民营企业家的出

资人所得，承认出资人和资本的报酬，是发展社会主义市场经济的必须的理论基础

；作为..风险承担者的民营企业家，应该获得风险报酬，他们是..的风险承担者。

钟世虎指出，网络上针对民营企业和民营企业家的虚假信息和不当批评时有出

现，我们不能否认企业家合法合规经营获得的财富部分是与他们的冒险精神和企业

家才能相匹配的。“两个毫不动摇”应该进一步深入人心，特别是执法主体和市场

经营主体的心中。民营经济和国有经济并不对立，而是分工协作、相辅相成的。大

量研究发现，民营经济发展好的地方，国有经济发展更好，反过来同样成立。

坚决抵制、及时批驳澄清质疑社会主义基本经济制度、否定和弱化民营经济的

错误言论与做法，及时回应关切、打消顾虑。

马亮指出，《意见》专设一章为民营经济人士正名和保驾护航，民营经济人士

的范围大于民营企业家，也将个体工商户经营者纳入其中，有利于更加..地保障民

营经济人士。《意见》从多个方面提出了有针对性和可操作性的政策措施，可以避

免民营经济人士被污名化和标签化，让民营企业家更有底气和勇气进一步发展民营

经济。

钟辉勇对澎湃新闻记者表示，不仅仅要坚决抵制、及时批驳澄清质疑社会主义

基本经济制度、否定和弱化民营经济的错误言论与做法，还应该进一步加强对之前

伤害民营企业利益以及对民营企业带来不良影响的行为的纠正，增强民营企业继续

推进高质量发展的信心。

..中国营商环境评价体系，健全政策实施效果第三方评价机制。加强民营经济

统计监测评估，必要时可研究编制统一规范的民营经济发展指数。

马亮指出，鼓励加强对涉及民营经济发展的营商环境进行评价特别是第三方评

价，能发挥更好的监督作用，督促和激励民营经济更好发展。

（来源：澎湃新闻）
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